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De organisatie van OR-verkiezingen

Inleiding

Artikel 10 van de WOR bepaalt dat de ondernemingsraad in diens reglement nadere regels stelt over de kandidaatstelling, de inrichting van de verkiezingen en de vaststelling van de uitslag daarvan. In tegenstelling tot de vorige verkiezingen wordt volgens de wet de ondernemingsraad belast met de organisatie van de verkiezingen voor de ondernemingsraden in 1999. Het betekent dat de OR in een vroegtijdig stadium - zo’n 15 weken voor de verkiezingen - het 'verkiezingscircus' in werking moet stellen. De OR moet aan diverse formele zaken denken om te voorkomen dat verkiezingen niet goed verlopen en de uitslag daardoor ongeldig kan worden verklaard. Het in de volgende paragraaf beschreven stappenplan kan hierbij een helpende hand bieden.

Stappenplan

Het is van groot belang dat de OR ervoor zorgt dat de organisatie van en de verkiezingen zelf planmatig en goed verlopen. De door de zittende OR ingezette weg moet een goed en gepland vervolg krijgen. Daarom wordt aandacht besteed aan:

· aanwezige kiesstelsels en -systemen;

· stappenplan met tijdschema voor verkiezingen.

Kiesstelsel

Voor de OR-verkiezingen kan de OR een keuze maken tussen de in de wet opgenomen verschillende mogelijkheden van kandidaatstelling en verkiezingen van de OR-leden:

het integrale kiessysteem:

· dit is een systeem, waarbij alle in de onderneming werkzame kiesgerechtigde personen de OR in zijn geheel kiezen.

het kiesgroepen kiessysteem:

· dit is een systeem, waarbij bepaalde groepen van de in de onderneming werkzame kiesgerechtigde personen (bijvoorbeeld organisatieonderdelen) uit hun midden een bepaald aantal leden van de OR kiezen.

een combinatie van beide kiessystemen:

· Dit is een mix van het integrale- en het kiesgroepenkiessysteem. 

Voor de kandidaatstelling kan verder gekozen worden tussen het lijstenstelsel of het personenstelsel:

Het lijstenstelsel is een kiesstelsel waarbij iedere kiesgerechtigde werknemer één stem uitbrengt op een kandidaat van een van de ingediende lijsten (vakbondslijsten, vrije lijsten en eventueel organisatielijsten). Dit lijstenstelsel is dus vergelijkbaar met de Tweede Kamerverkiezingen. Het uitbrengen van voorkeurstemmen is bovendien mogelijk.

Het personenstelsel is een kiesstelsel waarbij iedere kiesgerechtigde een - bij reglement te bepalen - aantal stemmen uitbrengt. Op iedere kandidaat kan slechts één stem worden uitgebracht. Vanwege de binding met de achterban (o.a. organisatiegraad) verdient in het algemeen het lijstenstelsel de voorkeur.

De hier kort besproken kiesstelsels kunnen als volgt worden weergegeven:

kiesstelsels bij OR-verkiezingen

keuze mogelijk tussen

integraal systeem
kiesgroepensysteem
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Stappenplan verkiezingen OR

Een belangrijk onderdeel van de systematiek voor de invoering van de WOR vormt het stappenplan met tijdschema voor de voorbereiding en organisatie van de verkiezingen van de OR. Dit plan dient te worden geënt op de procedurebepalingen die in het reglement voor de OR staan vermeld.

De WOR-kamer van de Raad voor het Overheidspersoneelsbeleid (ROP) heeft een voorbeeldreglement voor een ondernemingsraad opgesteld. Op basis hiervan kan het volgende stappenplan voor de verkiezingen worden opgesteld.

	
	Draaiboek verkiezingen ondernemingsraad

	
	

	stap 1 

week 1
	1. vaststellen samenstelling, taakverdeling en secretariaatsadres van de verkiezingscommissie;

2. bekendmaking in de organisatie:

a) samenstelling, taakverdeling en secretariaatsadres van de verkiezingscommissie;

b) verkiezingsdatum en tijdstippen met attendering op de mogelijkheid binnen één week hiertegen bezwaar te maken bij de verkiezingscommissie;

3. ter inzage leggen van het voorlopige OR-reglement;

4. informeren van de vakorganisaties over:

a) samenstelling, taakverdeling en secretariaatsadres van de verkiezingscommissie;

b) verkiezingsdatum en tijdstippen met attendering op de mogelijkheid binnen één week hiertegen bezwaar te maken bij de verkiezingscommissie;

c) tot welke uiterste datum de vakorganisaties de kandidatenlijsten kunnen indienen.



	stap 2 

week 3
	1. opstellen van de lijst van verkiesbare werknemers (verkiesbare werknemers zijn personen die krachtens arbeidsovereenkomst / ambtelijke aanstelling werkzaam zijn en tenminste één jaar in de onderneming werkzaam zijn);

2. opstellen van de lijst van kiesgerechtigde werknemers (kiesgerechtigd zijn personen die krachtens arbeidsovereenkomst / ambtelijke aanstelling tenminste zes maanden in de onderneming werkzaam zijn);

3. ter inzage leggen van de lijsten van verkiesbare en kiesgerechtigde personen in de organisatie, en toezending van de lijsten aan de vakorganisaties met attendering op de mogelijkheid binnen één week hiertegen bezwaar te maken bij de verkiezingscommissie.



	stap 3 

week 4
	De vakorganisaties uitnodigen kandidatenlijsten in te dienen, onder toezending van de aanbevelingen betreffende de samenstelling van de OR in de WOR-notitie, met verzoek tot bijvoeging van:

a) bewijs van rechtspersoonlijkheid van de vakorganisatie;

b) een overzicht van het aantal leden werkzaam in de organisatie;

c) een verklaring dat de kandidatenlijst is opgemaakt in overleg met de in de organisatie werkzame leden;

d) getekende verklaringen van de kandidaten dat zij hun kandidatuur aanvaarden.



	stap 4 

week 10
	1
a)
vaststellen van het aantal ongeorganiseerden (ongeorganiseerd zijn de werknemers 
die geen lid zijn van een vakbond alsmede de leden van een vakbond die geen 
kandidatenlijst hebben ingediend);

b)
vaststellen van het benodigd aantal handtekeningen voor indienen van de vrije lijst (1/3 van het aantal ongeorganiseerden, met als bovengrens een maximum van 30 handtekeningen);

2. informeren van de werknemers en de vakorganisaties over het vastgesteld aantal handtekeningen dat nodig is voor de indiening van een vrije lijst, met attendering op de mogelijkheid binnen één week hiertegen bezwaar te maken bij de verkiezingscommissie;

3. bekend maken in de organisatie van de mogelijkheid om vrije lijsten in te dienen, onder toezending van de aanbevelingen betreffende de samenstelling van de OR in de WOR-notitie, met verzoek tot bijvoeging van:

a)
getekende handtekeningenlijst;

b)
getekende verklaring van de kandidaten dat zij hun kandidatuur aanvaarden.



	stap 5 

week 12
	1
a)
definitief vaststellen van de kandidatenlijsten (vooraf controleren of de lijsten aan alle voorwaarden voldoen, en zo nodig gedurende een week de gelegenheid bieden om de lijst aan de gestelde vereisten aan te passen);

b)
ongeldig verklaren van lijsten die niet aan de vereisten voldoen en onverwijld mededeling hiervan doen aan degene die de lijst heeft ingediend;

2. bekend maken in de organisatie van de geldige kandidatenlijsten en informatie hierover aan de vakorganisaties, met attendering op de mogelijkheid binnen één week hiertegen bezwaar te maken bij de verkiezingscommissie.



	stap 6 

week 13
	1. de volgorde van de lijsten op het stembiljet door loting bepalen;

2. opstellen van stembiljetten, het drukken en waarmerken van deze biljetten, het zoeken van een of meer stemlokalen en het bemensen en inrichten van deze lokalen.



	stap 7 

week 15
	1. uitvoeren van de verkiezingen en vaststellen van de verkiezingsuitslag;

2. uitslag bekend maken aan de ondernemer, de indieners van de kandidatenlijsten en aan de werknemers in de organisatie, met attendering op de mogelijkheid binnen één week hiertegen bezwaar te maken bij de verkiezingscommissie.



Zoals uit het tijdschema blijkt, dienen voor een reglementaire voorbereiding en organisatie van de verkiezingen 15 weken te worden uitgetrokken. De nog te verrichten werkzaamheden na afloop van de stemmingen zijn niet in dit schema opgenomen. Tot die werkzaamheden behoren onder meer de vaststelling en bekendmaking van de uitslag. Zeker als tegen de vaststelling van de uitslag bezwaar wordt aangetekend, dienen voor deze werkzaamheden ten minste nog twee weken te worden uitgetrokken.

Actuele en relevante zaken

In deze paragraaf worden een aantal zaken behandeld die van belang kunnen zijn bij de organisatie van verkiezingen voor een ondernemingsraad. In korte notities wordt ingegaan op praktische vragen, enkele tips en een wijziging in de WOR per 4 maart 1998 op het begrip 'werknemer in de zin van de WOR'.

Praktische vragen

1. Mag een georganiseerde deelnemen aan een 'vrije kandidatenlijst' voor de verkiezingen van een ondernemingsraad (OR)?

Voor beantwoording van deze vraag is het van belang om vast te stellen wie volgens de WOR als 'georganiseerde' wordt aangemerkt. Dit is niet iedereen die lid is van een vakbond! Alleen die leden van een vakbond die ook een kandidatenlijst voor de verkiezing van de OR heeft ingediend, zijn georganiseerd in de zin van de WOR.

Daarom worden in het 'voorbeeldreglement ondernemingsraad' eerst de vakbonden in de gelegenheid gesteld om kandidatenlijsten in te dienen (art. 7, lid 3 reglement). Nadat deze kandidaatstelling heeft plaatsgevonden, kan vervolgens het aantal niet-georganiseerden worden vastgesteld; dit aantal is nodig voor de bepaling van het aantal vereiste handtekeningen voor de indiening van een vrije kandidatenlijst (art. 7, lid 4 reglement).

Een georganiseerde mag een vrije kandidatenlijst niet ondertekenen; artikel 9, lid 2 onder b van de WOR sluit dit uit. Wel mag hij kandidaat zijn op een vrije lijst. Voor het passief kiesrecht geldt namelijk uitsluitend het vereiste dat de betrokken werknemer gedurende een, in de WOR of reglement, bepaalde termijn in de onderneming werkzaam is. Zie hiertoe ook het nieuwe artikel 1 van de WOR (wie valt onder de WOR). Het is niet toegestaan in het reglement aanvullende eisen voor het passief kiesrecht op te nemen.

Het betreffende vakbondslid, dat deelneemt aan een vrije lijst, loopt het risico dat hij als lid wordt geroyeerd!

2. Mag een niet-georganiseerde kiesgerechtigde meer dan één vrije lijst ondertekenen?

Ja, het bepaalde in artikel 9, lid 2 onder b van de WOR verzet zich hier niet tegen. In de toelichting op artikel 7 van het voorbeeldreglement ondernemingsraad van de WOR-kamer van de Raad voor het Overheidspersoneelsbeleid (ROP) staat dit ook uitdrukkelijk vermeld.

Als wordt besloten het Buitengewoon Georganiseerd Overleg (BGO) ook 'medezeggenschapstaken' toe te kennen, zullen er derhalve dubbele overlegcircuits komen. De vraag rijst of zulks wel in het belang van het herindelingsproces is en of dit - bij verschil van inzicht tussen de OR'en en het BGO - niet aanleiding kan geven tot (onnodige) conflictsituaties.

3. Volgens artikel 1, lid 3 van de WOR wordt de bestuurder (of de bestuurders) van een onderneming geacht niet te behoren tot de in de onderneming werkzame personen. Wat is de betekenis van deze bepaling en geldt deze ook voor de plaatsvervanger van de bestuurder?

De betekenis van deze bepaling is dat de wet de bestuurder die niet zelf ondernemer is maar in dienst is van een ondernemer-rechtspersoon en deze vertegenwoordigt in het overleg met de ondernemingsraad (OR), uitsluit van medezeggenschapsrechten. Daarom telt de bestuurder niet mee voor het getalscriterium van artikel 2 WOR, heeft geen actief en passief kiesrecht voor de OR en maakt ook geen deel uit van de achterban van de OR.

Alleen indien er sprake is van een meerhoofdige leiding - of zoals de wet het formuleert 'de hoogste zeggenschap bij de leiding van de arbeid tezamen wordt uitgeoefend' - heeft de onderneming meerdere bestuurders, en geldt de uitsluiting voor alle bestuurders. Dus ook voor de bestuurders die door de ondernemer niet als de overlegpartner van de OR zijn aangewezen.

De uitsluiting van medezeggenschapsrechten geldt uitsluitend voor de bestuurder(s) en niet voor andere leidinggevenden die deel uitmaken van het managementteam. Ook dus niet voor het managementlid, dat de bestuurder bij verhindering vervangt in het overleg met de OR.

4. Er ligt een plan om de samenstelling van de nieuw te kiezen OR als volgt in te richten:

· tenminste 5 leden worden gekozen via vakbonds- en vrije lijsten;

· ten hoogste 3 leden worden gekozen via sectorlijsten (elke sector heeft recht op één kwaliteitszetel);

· ten hoogste 1 lid wordt gekozen via de brandweerlijst (kwaliteitszetel).

a) Welke garantie voor het kiezen van kwaliteitszetels is er dan?

b) Als iemand nu op de sector- of brandweerlijst stemt, hoe zit het dan met de zetelverdeling?

Als kiessysteem is kennelijk gekozen voor een combinatie van het integrale- en het kiesgroepensysteem met een lijstenstelsel. Dit is wellicht gebeurd om:

· te garanderen dat elke sector vertegenwoordigd wordt in de OR;

· de invloed van de vrijwillige brandweer, die slechts marginaal belang heeft bij het werk van de OR, te beperken.

De sectorlijsten en de brandweerlijst behoren tot de vrije lijsten. Een dergelijke lijst dient voorzien te zijn van de handtekening van tenminste een derde van het aantal bij de betreffende sector c.q. de brandweer werkzame kiesgerechtigde personen, met een nader vast te stellen maximum. De kandidaten op een dergelijke lijst moeten met beschikken over voldoende steun voor hun kandidaatstelling. Deze steun wordt versterkt doordat zij door de werknemers in het betreffende dienstonderdeel zullen worden gezien als hun vertegenwoordiger, die in de OR primair zal opkomen voor de belangen van hen en van hun dienst. 

Voor de brandweerlijst geldt bovendien dat kiesgerechtigde personen, werkzaam bij de brandweer, uitsluitend een stem kunnen uitbrengen op de brandweerlijst. Het is dus niet te verwachten dat deze lijsten geen stemmen zullen vergaren bij de verkiezingen.

Of de sectoren en de brandweer hun kwaliteitszetels ook werkelijk behalen, hangt af van eventuele 'drempelbepalingen' in het reglement. Als drempelbepalingen kunnen worden opgenomen:

· het vereiste voor de geldigheid van een kandidatenlijst van tenminste 2 kandidaten: hierdoor wordt verkiezing door enkelvoudige kandidaatstelling uitgesloten;

· het maximaal aantal vereiste handtekeningen: hoe hoger dit maximum, hoe hoger de drempel voor verkiezing;

· het voorschrijven dat een stem uitsluitend mag worden uitgebracht op de 'eigen' sectorlijst of toestaan dat een stem op 'een' sectorlijst mag worden uitgebracht;

· de hoogte van het percentage van de kiesdeler dat moet zijn behaald voor toekenning van een kwaliteitszetel.

Bij een zorgvuldige taxatie van het te verwachten stemgedrag en een goede afstemming hierop van de eventueel - voor kandidaatstelling en/of verkiezing - in te bouwen drempels, zal worden voorkomen dat kwaliteitszetels niet worden behaald.

Zou zo’n kwaliteitszetel toch niet worden behaald, dan hebben de kiezers van dit dienstonderdeel zich uitdrukkelijk uitgesproken. De niet behaalde kwaliteitszetel wordt dan bij het aantal zetels geteld dat via de vakbondslijsten en vrije lijsten moet worden ingevuld.

Enkele tips

· Hieronder volgen enkele tips die handzaam kunnen zijn voor de komende verkiezingen van de ondernemingsraden. Breng de mogelijkheid van indienen van vrije lijsten onder de aandacht.

· Gebruik handleidingen van de bonden (Bedenk wel dat niet alle aandachtspunten in handleidingen even belangrijk en urgent zijn).

· Geef in de voorbereiding veel aandacht aan plaatselijke omstandigheden zoals de aanwezige medezeggenschapscultuur en -structuur en de omvang en indeling van de organisatie.

· Zorg voor goed overleg met P & O en neem deze op in een eventueel te vormen verkiezingscommissie. Geef P & O zo mogelijk de coördinatie/trekkers rol.

· Neem in de verkiezingscommissie van elke vakbondsorganisatie een vertegenwoordiger op en iemand met ervaring in de organisatie van verkiezingen.

· Zorg dat iedereen in de gelegenheid is om te stemmen, ook deeltijdwerkers.

· Regel voorts:

1. de openingstijden van het stembureau;

2. het machtigingssysteem.

· Organiseer een voorlichtingsbijeenkomst voor het totale personeel, te organiseren in samenwerking met de werkgever. De werkgever laat hiermee een positieve houding zien, waardoor eventuele drempels voor bijvoorbeeld kandidaatstelling verlaagd worden.

Veranderd begrip ‘werknemer’

De nieuwe WOR laat een verandering van artikel 1 zien waardoor het criterium 'wie valt onder de WOR' is verandert. Bij de organisatie van de OR-verkiezingen moet dus hiermee rekening worden gehouden.

Artikel 1 is zodanig aangepast dat gedetacheerde werknemers zoals banenpoolers voortaan onder de WOR vallen, als het gaat om medezeggenschap in de onderneming van waaruit zij gedetacheerd zijn. Een werknemer hoeft niet meer 'in de onderneming werkzaam te zijn'. Enige voorwaarde is dat deze een arbeidsovereenkomst heeft dan wel - voor ambtenaren - een publiekrechtelijke aanstelling met 'de ondernemer die de onderneming in stand houdt'. De nieuwe WOR stelt in het derde lid dat de wet ook geldt voor werknemers die werken in 'een door een andere ondernemer in stand gehouden onderneming'.

Als enkele wijzigingen van het Burgerlijk Wetboek, het Buitengewoon Besluit Arbeidsverhoudingen 1945 en het wetsvoorstel Flexibiliteit en zekerheid (Flex-wet) per 1 januari 1999 in werking treden, krijgen ook uitzendkrachten recht op medezeggenschap in de onderneming waarin ze tenminste twee jaar werken. Het nieuwe lid 3 wordt dan wederom gewijzigd in:

‘voor de toepassing van het krachtens deze wet bepaalde wordt onder in de onderneming werkzame personen mede verstaan:

· degenen die in het kader van werkzaamheden van de onderneming daarin tenminste 24 maanden werkzaam zijn krachtens een uitzendovereenkomst als bedoeld in artikel 690 van Titel 7.10 van het Burgerlijk Wetboek, en

· degenen die krachtens een publiekrechtelijke aanstelling bij dan wel krachtens een arbeidsovereenkomst met de ondernemer werkzaam zijn in een door een andere ondernemer in stand gehouden onderneming.’


